КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ МО «НУКУТСКИЙ РАЙОН»
        ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ КОМИССИИ

 МО «НУКУТСКИЙ РАЙОН»   № 20 –З ПО ЭКСПЕРТИЗЕ  ПРОЕКТА  РЕШЕНИЯ ДУМЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ  «НОВОНУКУТСКОЕ» «О БЮДЖЕТЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО  
  ОБРАЗОВАНИЯ «НОВОВОНУКУТСКОЕ»  НА 2014 ГОД  И  
              НА  ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД  2015  и  2016 ГОДОВ».
      25 ноября 2013 года.                                                        п.Новонукутский.
                 Настоящее заключение по экспертизе проекта решения Думы муниципального образования «Новонукутское» «О бюджете муниципального образования «Новонукутское» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», составлено  Контрольно-счетной комиссией МО «Нукутский район» в соответствии со ст.35 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Федеральным законом от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Бюджетным Кодексом  Российской Федерации, на основании Положения о Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район», решения Думы  муниципального образования «Новонукутское»  от 19 декабря 2012 года №34, решения Думы МО «Нукутский район» от 25 декабря 2012 года № 96 и соглашения «О передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового  контроля» от 01.01.2013 года.
                                             Общие положения.
           Заключение, на проект решения Думы  муниципального образования «Новонукутское» «О бюджете  муниципального образования «Новонукутское» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – Заключение), подготовлено в соответствии с  заключенным соглашением от 01.11.2012 года «О передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля». Соглашение заключено между районной Думой МО «Нукутский район» в лице председателя Качур В.П, Думой МО «Новонукутское» в лице Карховой  О.А.  и  Контрольно-счетной комиссией МО «Нукутский район» в лице председателя Николаевой  М.А. Предметом Соглашения является передача Контрольно-счетному органу района полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  поселения. Соглашением установлен порядок определения и предоставления межбюджетных трансфертов на осуществление полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в поселении. В 2013 году в бюджете  муниципального образования «Новонукутское» предусмотрены межбюджетные трансферты на осуществление полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в 2013 году в размере 83376,00 руб. По состоянию на 20 ноября 2013 года   межбюджетные трансферты перечислены в полном объеме - 83376,0 руб. п.п. №5378910 от 05.07.2013 года в размере 41676,0 руб. и п.п. № 4768488 от 26.03.2013 года в размере 41700,0 руб.).
 Анализ соответствия решения требованиям
бюджетного законодательства.  
             Проект  решения Думы  муниципального образования «Новонукутское» «О бюджете муниципального образования «Новонукутское» на 2014 год  и на плановый период 2015 и 2016 годы» предоставлен в Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» 15 ноября 2013г., что  соответствует статье 21 положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Новонукутское », утвержденного решением Думы МО «Новонукутское» 31.03.2011года №39 (далее положение  «О бюджетном процессе…»).
             Перечень и содержание документов и материалов, которые в соответствии со ст.184-2 БК РФ и ст. 20 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Новонукутское» должны предоставляться  одновременно с  решением  о бюджете:
- основные направления бюджетной и налоговой политики;

-прогноз социально-экономического развития;

-предварительные итоги социально-экономического развития;

-пояснительная записка к проекту бюджета;

-верхний предел государственного (муниципального) долга на конец отчетного финансового года и на конец каждого года планового периода;

-проект программы муниципальных  взаимствований;

-ожидаемое исполнение бюджета на текущий финансовый год.

              Основные направления бюджетной и налоговой политики.
            Основные направления бюджетной и налоговой политики  муниципального образования «Новонукутское» на 2014 года и плановый период 2015 и 2016 годы»  
              Основными направлениями бюджетной и налоговой политики  муниципального образования на 2014 года и плановый период 2015 и 2016 годы»   определены следующие  виды расходов: 
-поэтапное повышение заработной платы работников муниципальных учреждений культуры;

-принятие решений об установлении новых расходных обязательств только на основе тщательной оценки их эффективности и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в пределах принятых бюджетных ограничений;

-сохранение подходов к формированию расходов на оплату труда муниципальных служащих с учетом требований действующего законодательства;

-формирование реальных сроков реализации и объемов финансового  обеспечения муниципальных  целевых программ;

-совершенствование системы финансового обеспечения оказания муниципальных услуг на основе муниципального задания.

         В нарушение статьи 9 положения  «О бюджетном процессе…» с учетом изменений и дополнений анализа характеристик влияния направления бюджетной и налоговой политики на доходы  и расходы,  перспективы развития доходного потенциала территории в динамике приоритетных направлений расходования бюджетных средств документ не содержит. 
               Прогноз социально-экономического развития территории.
       В нарушение абз.3 статьи 8 положения «О бюджетном процессе …» Прогноз социально-экономического развития МО «Новонукутское» Главой  администрации МО «Новонукутское» не утвержден. Пояснительная записка к «Прогнозу социально-экономического развития МО «Новонукутское» не предоставлена. В нарушении  п.2 статьи 173 БК РФ  порядок разработки прогноза социально-экономического развития поселения не разработан.          В прогнозе социально-экономического развития муниципального образования не нашли отражение состояние основных видов экономической деятельности по промышленному производству в т.ч. добыче полезных ископаемых, строительству. По данным таблиц Прогноза число малых предприятий действующих на территории поселения  - 5, количество индивидуальных предпринимателей на территории поселения - 5,  что вызывается сомнение в достоверности предоставленной информации.                В Прогнозе уровень регистрируемой безработицы (к трудоспособному населению) составил 2,4%. Из-за недостаточности информации о состоянии основных видов социально-экономического развития муниципального образования, отраженной в прогнозе социально-экономического развития муниципального образования, рост промышленного потенциала территории   определить не возможно.  
                         Бюджет муниципального образования         Представленным проектом предлагается утвердить следующие основные характеристики МО «Новонукутское» (далее - местный бюджет) на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»:
                                                  2014 год:
           -общий объем доходов местного бюджета в сумме 9871,2 т.руб., в т.ч. ,   объем межбюджетных трансфертов получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  в сумме - 846,5  т. руб.,         
-  общий объем расходов местного бюджета в сумме  10322,4 т.руб.,       
- размер дефицита местного бюджета 451,2т.руб., или 5,0% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
                                                   2015 год:
            -общий объем доходов местного бюджета в сумме  9996,3 т.руб., в т.ч.  объем межбюджетных трансфертов получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 781,9 т.руб. ;

             -общий объем расходов в сумме 10457,0 т.руб. в т.числе условно утвержденные расходы в сумме 261,4 т.руб.
              -размер дефицита бюджета 460,7 т.руб. или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.                                                      
                                                     2016 год.
              -общий объем доходов в сумме  10192,9 т.руб., в т.ч. в сумме 781,9 т.руб. , в т.ч.  объем межбюджетных трансфертов получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 781,9 т.руб.;

              -общий объем расходов местного в сумме 10663,5 т.руб. , в т.ч.   ,условно утвержденные расходы в сумме 533,2 т.руб.

               -размер дефицита бюджета 470,6 т.руб., или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
                                                Доходы.
              В целом, поступление доходов бюджета поселения в 2014 году, по сравнению с ожидаемым исполнением 2013 года, уменьшатся на 20028т.руб.или на  66,9%.
           Доходы бюджета, поступающие в 2014 году, формируются за счет:

-налоговых и неналоговых доходов в размере 9024,7 т.руб.;

-безвозмездных поступлений в размере 846,5 т.руб. 
         Основная причина  снижения уровня доходов обусловлена уменьшением объема безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней  бюджетной системы РФ.    
        Динамика изменения доходной  части  бюджета за 2013, 2014, 2015 и 2016 годы представлена в таблице:                                                                                                                                           

                                                                                                                          т.руб.
	                      Вид дохода
	       ожид. исп.2013 г.
	   2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	1.Налоговые поступления:
	      7877,8
	   8170,2
	8359,9
	8556,5

	  -налог на доходы с физических лиц;
	     6005,8
	   5907,5
	   5907,5
	  5907,5

	 -доходы от уплаты акцизов
	           -
	   1113,7
	1303,4  
	1500,0

	 -налоги на совокупный доход
	          10,2
	         1,0
	      1,0 
	    1,0

	-налог на имущество физических лиц;
	          50,0
	      48,0
	     48,0
	  48,0

	-земельный налог 
	      1811,6
	   1100,0
	1100,0   
	1100,0

	2.Неналоговые поступления:
	     1386,2
	   854,5
	 854,5
	854,5

	-доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности и муниципальной собственности.
	      1302,0
	   734,5
	  734,5 
	  734,5

	-доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	       76,2
	    120,0
	  120,0 
	120,0

	-прочие неналоговые доходы             
	         8,0
	  -
	   -
	  -

	Итого: налоговые  и 
неналоговые поступления
	     9263,5
	   9024,7
	9214,4
	9411,0


        Налоговые поступления в 2014 году  составят    8170,2 т.руб., 2015 год - 8359,9  т.руб., 2016 году  - 8556,5 т.руб. : 
- поступление налога на доходы физических лиц  в 2014 году составит 5907,5 т.руб., 2015 году – 5907,5 т.руб., 2016 году – 5907,5 т.руб. В бюджет муниципального образования подлежат зачислению налог на доходы с физических лиц предприятий и организаций, находящихся на территории сельского поселения;

-доходы от уплаты акцизов (акциз на дизельное топливо, акциз на моторные масла для дизельных и карбюраторных двигателей, акциз на автомобильный бензин, акциз на прямогонный бензин)  в 2014 году поступят в размере 1113,7 т.руб., в 2015 году - 1303,4 т.руб., в 2016 году - 1500,0 т.руб. На основании Закона Иркутской области «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты»  поступление акцизов планируется в размере 10% от  налоговых доходов консолидированного бюджета Иркутской области от указанного налога.
- поступление единого сельскохозяйственного налога составит в 2014 году  1,0 т.руб., в 2015 году  - 1,0 т.руб., в 2016 году - 1,0 т.руб.;

- поступление налога на имущество физических лиц  составит  в 2014 году  48,0 т.руб., в 2015 году – 48,0 т.руб., в 2016 году – 48,0 т.руб.;
-поступление земельного налога  составит  (на основе кадастровой оценки земель муниципального образования) в 2014 году – 1100,0 т.руб.; 2015 году – 1100,0 т.руб., 2016 году – 1100,0 т.руб.;
         Неналоговые поступления в 2014 году составят  - 854,5 т.руб., в 2015 году -  854,5 т.руб., в 2016 году -  854,5т.руб. в т.ч.:  
-доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки в  2014 
году составят  734,5 т.руб., в 2015 году –734,5  т.руб., в 2016 году – 734,5   т.руб.;
-доходы от продажи материальных и нематериальных  активов   в 2014 году составят 120 ,0 т.руб., 2015 году – 120,0 т.руб., в 2016 году – 120,0 т.руб.   
            Безвозмездные поступления (за счет средств областного и местного  бюджетов) составят:   
                                                                                                                          т.руб.

	
	Ожид. исполн. за 2013 г.
	  2014 г.
	 2015г.
	2016г.

	Безвозмездные поступления:
	   20636,4
	   846,5
	  781,9
	781,9

	-дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (обл.бюджет)
	       810,5
	   329,4
	   263,5
	 263,5  

	-прочие субсидии бюджетам поселений
	   18259,2
	     -
	     -
	     -

	-субвенции бюджетам поселений 
	      509,4
	    517,1
	   518,4
	  518,4

	-иные межбюджетные трансферты (местный бюджет)

	    1057,3
	         -
	        -
	       -


         Ожидаемое исполнение   безвозмездных поступлений за 2013 год составит 20636,4 т. руб.  Безвозмездные поступления в 2014 году составят 846,5 т.руб., т.е. уменьшатся на 19789,9 т. руб. или  23,4 раза, в 2015 -2016 годах безвозмездные поступления по сравнению с ожидаемым исполнением за 2013 год уменьшатся ежегодно на 19854,5 т.руб. В проекте бюджета на  2014 год и плановый период  на 2015 и 2016 годы параметры субсидий не доведены. В ожидаемом исполнении за 2013 год  субсидии  доведены в размере  18259,2 т.руб., что составляет 88,5% от общего объема  безвозмездных поступлений. 
        Следует отметить, что бюджет поселения за 2013 год в ожидаемом исполнении по доходам  исполняется в основном за счет безвозмездных поступлений и составляет 69,1%, в 2015 году – 7,8%, в 2016 году – 7,7%.
 Расходы бюджета муниципального образования.
            В соответствии  со ст.1 предоставленного  проекта решения, расходы 
бюджета   муниципального образования «Новонукутское» на 2014 г. предлагается утвердить в сумме 10322,4 т.руб. или с уменьшением к объему ожидаемого исполнения за  2013год на  19309,3 т. руб.  Расходы на заработную плату с начислениями в 2014 году составят 8062,1 т. руб. или 78,1 % к общему расходу местного бюджета,  в ожидаемом исполнении бюджета за 2013 год  заработная  плата с начислениями составит  6626,7 т.руб. или 22,2 % к общему  расходу местного бюджета. По данным проведенной экспертизы установлено, что сумма расходов не подтверждается данными приложений № 5, 7, 9.  При подсчете итогов разделу 01 «Общегосударственные вопросы» допущена арифметическая ошибка. В таблицах «Общегосударственные вопросы» расходы отражены в размере 7182,8 т.руб., следовало отразить в размере 7137,7 т.руб. т.е завышены на 45,1 т.руб. 

       В 2015 году расходы местного бюджета предлагается утвердить в размере 10457,0 т.руб. в том числе условно утвержденные расходы в сумме  261,4 т.руб.   В 2016 году расходы предлагается  утвердить в размере 10663,5 т.руб., в том числе условно утвержденные расходы  533,2т.руб.

         К числу приоритетных задач на стадии  формирования бюджета отнесены:
-обеспечение выплаты заработной платы с начислениями на нее;
-затраты на приобретение ГСМ для обеспечения нужд учреждений;

- оплата электроэнергии, оплата услуг связи и прочих расходов.
Раздел  01 «Общегосударственные вопросы»

               В соответствии с представленным  распределением бюджетных ассигнований на 2014 г. по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета, общая сумма расходов на решение общегосударственных вопросов составит 7137,7 т.руб. ( в т.числе заработная плата с начислениями составит 6609, т.руб. или  92,6% расходов раздела).  

             В прогнозе ожидаемого исполнения бюджета поселения за 2013 г. – 6864,6 т.руб. т.е. расходы по  разделу увеличатся в 2014 году на 273,1 т.руб. В рамках раздела учтены бюджетные ассигнования на содержание Главы муниципального образования, функционирование законодательных органов власти, содержание  центрального аппарата органа местного управления, обеспечение деятельности финансового органа. В 2014-2015 годах по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» в приложениях №6, 8, 10 допущены арифметические ошибки.  В 2015  году   следовало   отразить  6903,1 тыс.руб.,  (отражено 6994,3 т.руб.), в 2016 году – 6710,1 т.руб., (отражено 6848,3 т.руб.).
         Резервный фонд составит в 2014 году -  49,3 т. руб., в 2015 году  - 50,00 т.руб., в 2016 году – 30,0 т.руб. что  не превышает 3% общего  объема расходов  что соответствует п.4 статьи 81 БК РФ.
Раздел  02 «Национальная оборона»

              Общая сумма, запланированных на 2014 год расходов по разделу составит 452,4 т. руб., что на 4,3 т.руб. больше, чем ожидаемое исполнение  за 2013 год., в 2015 - 2016 годах  расходы на оборону составят – 65,5 т.руб., ежегодно.
              В составе этого раздела учитываются расходы, которые исполняются за счет субвенций из областного бюджета на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

 Раздел 04 «Национальная экономика»
        Расходы в 2014 году составят  1174,4 т.руб. в т.числе на осуществление  областных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения в размере 64,7 т.руб. и расходов на  содержание  и управление дорожным хозяйством  капитальный ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования) в размере 1113,7 т.руб.

Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйсто»
      Расходы в 2014 году предусмотрены в размере 329,4 т.руб., в 2015 году - 200,1 т.руб., в 2016 году - 100,2 т.руб.
Раздел 08 «Культура, кинематографии, средства массовой информации»

      Расходы на содержание учреждений культуры в 2014 году составят 1016,0 т.руб., или 9,8% от общего объема расходов местного бюджета.              Ожидаемое исполнение за 2013 год - 620,4 т.руб.,  в  2015 году  - 1016,0 т.руб., в 2016 году – 1000,0 т.руб.  За счет средств поселения финансируются расходы по содержанию Муниципального казенного учреждения культуры «Новонукутский  краеведческий музей».
Раздел 13 «Обслуживание государственного муниципального долга» 

        Объем расходов на обслуживание муниципального долга в 2014 году предусмотрен  в размере  - 45,1 т.руб., в 2015 году - 91,2 т.руб., в 2016 году - 138,2 т.руб. исходя из прогнозов расходов на  программы муниципальных заимствований на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов. Объем расходов на обслуживание муниципального долга установлен с соблюдением ограничений, предусмотренных статьей 111 БК РФ (не более 15% объема соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ).
 Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»
        Расходы по предоставлению межбюджетных трансфертов в 2014 году и плановый период 2015-2016 годов по разделу  предусмотрены в размере 83,4 т.руб. ежегодно. Предусмотрены расходы на передачу Контрольно-счетному органу полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля поселения  в соответствии с соглашением о   передаче функций по финансовому контролю Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район».  
                                        Дефицит бюджета.     

    -размер дефицита бюджета в 2014 году составит 451,2 т.руб., или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений;

     -размер дефицита бюджета в 2015 году составит 460,7 т.руб.. или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений;

      -размер дефицита бюджета в 2016 году составит 470,6 т.руб., или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Параметры дефицита местного бюджета соответствуют нормам, закрепленных в ст. 92.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в муниципальных образованиях, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из  бюджетов субъектов Российской Федерации (за исключением субвенций) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет, превышала 70 процентов объема собственных доходов местных бюджетов, дефицит бюджета не должен превышать 5 процентов, утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета, без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений  налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений). 
                                     Муниципальный долг.
              Согласно ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год (очередной финансовый год и каждый год планового периода), устанавливается законом (решением) о соответствующем бюджете.

              При этом предельный объем муниципального долга для муниципальных образований, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из  бюджетов субъектов Российской Федерации (за исключением субвенций) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет, превышала 70 процентов объема собственных доходов местных бюджетов,  не должен превышать 50 процентов, утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета, без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

         В решении Думы  предельный объем муниципального долга в 2014 году определен в размере 4512,3 т.руб., в 2015 году  - 4607,2 т.руб.. в 2016 году -  4705,5 т.руб. Размер предельного объема муниципального долга не превышает норматив данного параметра, установленного ст.107.3 Бюджетного кодекса РФ.
       Верхний предел  объема муниципального долга утвержден на 1 января 2015 года – 451,2 т.руб., в т.ч. верхний предел долга по муниципальным гарантиям  - 0 т.руб.;

- на 1 января 2016 года   верхний предел  объема муниципального долга  - 911,9 т.руб., в т.ч. верхний предел долга по муниципальным гарантиям  - 0 т.руб.;

 - на 1 января 2017 года верхний предел  объема муниципального долга  - 1382,4т. руб., в т.ч. верхний предел долга по муниципальным гарантиям  - 0 т.руб. 
         Размер верхнего предела  объема муниципального долга не превышает норматив данного параметра, установленного ст.107.3 Бюджетного Кодекса РФ. Структура внутреннего долга по видам обязательств  на 1 января 2015, 2016, 2017 годов представляет  собой кредиты кредитных организаций в валюте РФ (объем кредита кредитных организаций в 2014 году - 601,6 т.руб., в 2015 году - 764,7 т.руб., 2016 – 931,3 т.руб.). 
                                Муниципальные целевые программы.
             В нарушение статьи 19 положения «О бюджетном процессе в МО «Новонукутское» перечень муниципальных целевых программ не предоставлен.  Решением Думы  от 29.06.2011 №14 утверждена муниципальная целевая программа «Сохранение и развитие уличной и дорожной сети на территории МО «Новонукутское» на 2011-2015 годы и  муниципальная целевая  программа «Благоустройство дворовых территорий на 2012-2015 годы» утверждена решением Думы 29.2012.года №5. Следует отметить, что в нарушение статьи 175 БК РФ и статьи 18 положения «О бюджетном процессе в МО «Новонукутское» долгосрочные  муниципальные программы утверждены не администрацией поселения, а решением Думы поселения.  Объем средств местного бюджета на реализацию целевых программ в проекте бюджета не предусмотрен. Порядок принятия решений о разработке долгосрочных муниципальных целевых программ, их формирования и реализации муниципальным правовым актом администрации поселения не принят.  
         Замечания к документам предоставленных на экспертизу        
1.Проект решения  о «Бюджете муниципального образования «Новонукутское» на 2014 и на плановый период 2015 и 2016 годов»:
- статья 3 
  - дополнить текст статьи после слов «согласно приложениям 1 цифрой 2, к настоящему решению». В приложении 1 вместо текста «дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» отразить «дотации от других бюджетов бюджетной системы в РФ», вместо  «субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» отразить «субсидии от других бюджетов бюджетной системы в РФ», вместо текста «субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» отразить «субвенции от других бюджетов бюджетной системы в РФ»  т.к. дотации, субсидии и субвенции поступают из бюджета субъекта РФ; в приложении 2 в заголовке таблицы следует читать «Прогнозируемые доходы местного бюджета на плановый период 2015 и  2016 годов» вместо  слов «на плановый период 2014 и 2015 годов»;
- п.1.статьи 4 
  - вместо слов «согласно приложению 2» читать «согласно приложению 3»;
- п.2.статьи 4
- вместо слов «согласно приложению 3» читать «согласно приложению 4»;
- п.1.статьи 5
- вместо слов «согласно приложениям 4» читать «согласно приложениям  5 и 6». В таблице приложения 5 допущены арифметические ошибки: 
-  по разделу 01 «Общегосударственные расходы» расходы составят 7137,7 т.руб., вместо 7182,8 т.руб.,
- по разделу 04 «Национальная экономика» расходы составят 1178,4 т.руб., вместо 1174,4 т.руб;
В таблице приложения 6 допущены арифметические ошибки: 

     2015 год:

-  по разделу 01 «Общегосударственные расходы» расходы составят 6903,1 т.руб., вместо 6994,3 т.руб.,

      2016 год:

-  по разделу 01 «Общегосударственные расходы» расходы составят 6710,1 т.руб., вместо 6848,3 т.руб.,

- п.2 статьи 5 
- вместо слов «согласно приложениям 6» читать «согласно приложениям  9 и 10». В таблице приложения 9 допущена арифметическая ошибка  по разделу 01 «Общегосударственные расходы» расходы составят 7137,7 т.руб., вместо 7182,8 т.руб., по разделу 04 «Национальная экономика» расходы составят 1178,4 т.руб., вместо 64,7 т.руб. отраженных в таблице. В названии таблицы следует читать «в ведомственной структуре на 2014 год» вместо «2013 год». В таблице приложения  10 допущена арифметическая ошибка:

       2015 год: по разделу 01 «Общегосударственные расходы» расходы составят 6903,1 т.руб., вместо 6994,3 т.руб., по разделу 04 «Национальная экономика» расходы составят 1368,1 т.руб., вместо 64,7 т.руб. отраженных в таблице.

      2016 год: по разделу 01 «Общегосударственные расходы» расходы составят 6710,1 т.руб., вместо 6848,3 т.руб., по разделу 04 «Национальная экономика» расходы составят 1564,7 т.руб., вместо 64,7 т.руб. отраженных в таблице. В названии таблицы после слов «на плановый период 2014 и 2015 годов» следует читать «на плановый период  2015 и 2016 годов». Главным распорядителем бюджетных средств в ведомственной структуре расходов бюджета определены: администрация муниципального образования (035), Представительный  орган (Дума) сельского поселения (163), финансовый отдел (105), Муниципальное казенное учреждение культуры «Новонукутский краеведческий музей» (099). Следует отметить, что в соответствии со статьей 6 БК РФ  главный распределитель бюджетных средств (ГРБС) - это орган местной администрации, а также наиболее значимое учреждение науки, образования, культуры … имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств. Утвержденные ГРБС - Представительный  орган (Дума) сельского поселения и муниципальное казенное учреждение культуры «Новонукутский краеведческий музей» - подведомственных получателей бюджетных средств не имеют, следовательно не могут являться главными распорядителями бюджетных средств.
- п.1 статьи 8 
 -следует читать «предельный объем муниципального долга муниципального образования «Новонукутское»:
на 2014 год в размере 4512,3 т.руб.   вместо «на 2013 год»;

на 2015 год в размере 4607,2 т.руб.   вместо «на 2014 год»;

на 2016 год в размере 4705,5 т.руб.   вместо «на 2015 год».
           - решением о бюджете не утверждены   распределение бюджетных 

            ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам

           расходов бюджетов на 2014 год и  плановый период 2015 и 20016 

           годов, несмотря на то, что приложения 7,8  предоставлены к проекту 

           бюджета. 
2. Пояснительная записка к проекту решения Думы муниципального образования «Новонукутское»  «О бюджете муниципального образования «Новонукутское» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»:
     - в заголовке текста пояснительной записки  после слов «на плановый период 2015 и 2015 годов» следует читать «на плановый период 2015 и 2016 годов»;

- в абз. 1»Безвозмездные поступления» дотация 2014 года составит 329,4 тыс. руб. вместо 329,0 тыс. рублей отраженных в пояснительной записке;

- раздел 01 «Общегосударственные вопросы»:

-  в абз.1 текста следует читать «на 2014 год в сумме 7137,7 тыс.руб., на 2015 год в сумме 6903,1 тыс.рублей, на 2016 год в сумме 6710,1 тыс.рублей» вместо «на 2014 год в сумме 7182,8 тыс.руб., на 2015 год в сумме 6994,3 тыс.рублей, на 2016 год в сумме 6848,3 тыс.рублей»;

- в абз.2 текста целесообразно отразить, что в рамках раздела учтены бюджетные ассигнования на функционирование высшего должностного лица  муниципального образования, на функционирование  представительных органов  муниципального образования, функционирования местных администраций, финансового органа;

- в  абз.4 текста после слов  «на плановый период» добавить текст «2015 и 2016 годов»;

- в абз.7 заменить текст «на 2014 год определен 43,0 тыс.руб и 2015 годы определен в сумме 27,0 тыс.рублей ежегодно» на текст «на 2015 год определен в сумме 50,0 тыс.руб. и  2016 годы  в сумме 30,0 тыс.рублей.
-раздел 13 «Обслуживание  государственного муниципального долга»
- в абз.1  текст « предусмотрен в размере 10% от верхнего предела объема муниципального долга МО «Новонукутское» заменить текстом «предусмотрен  в 2014 году в размере 451,2 тыс.руб., в 2015 году – 460,7 тыс.руб. и на 2016 год – 470,0 тыс.руб. Статьей 111 БК РФ определено что  предельный объем  расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году не должен превышать 15% объема  расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ.
- в абз.2 раздела «Источники финансирования дефицита  местного бюджета» заменить текст «бюджетной системы Российской Федерации в 2013 году» на текст «бюджетной системы Российской Федерации в 2014 году».
                               Выводы и рекомендации: 

           В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:

-  в нарушение  ст.19 Положения о бюджетном  процессе  нормативно-правовой акт о начале работы над составлением проекта бюджета поселения на очередной финансовый год не принимался;
- не предоставлена пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития МО « Новонукутское» на 2014 и на плановый период 2015 и 2016 годов»;
- в нарушение статьи 19 положения «О бюджетном процессе в МО «Новонукутское» не предоставлен перечень муниципальных целевых программ;

- в нарушение п.4 статьи 179 БК РФ   муниципальные программы не приведены в соответствие с изменениями  внесенными в БК РФ;

- Главные распорядители бюджетных средств утверждены в нарушение статьи 6 БК РФ;
- в решении о бюджете не утверждено распределение бюджетных     ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам  расходов бюджетов на 2014 год и  плановый период 2015 и 20016  годов (приложение 7,8);

- в приложениях к решению Думы  МО «Новонукутское»  «О бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» за 2015-2016 годы» допущены многочисленные арифметические ошибки.
Основные параметры проекта бюджета соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса. Предельные размеры дефицита, муниципального долга соблюдены.

              Представленное, на рассмотрение Думы  муниципального образования «Новонукутское» решение «О бюджете  муниципального образования «Новонукутское» на 2014 год и на  плановый период 2015 и 2016 годов»  в целом, соответствует действующему законодательству. 
              При условии устранения  замечаний отраженных в настоящем заключении рекомендовать депутатам утвердить проект решения Думы  муниципального образования «Новонукутское» «О бюджете  муниципального образования  «Новонукутское»  на 2014 год и на  плановый период 2015 и 2016 годов». 
   Аудитор Контрольно-счетной комиссии

   МО «Нукутский район»                                                           Н.В.Башарова

